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SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo X (toliau vadinama — Pareiskéjas)
skundg dél Panevézio miesto savivaldybés (toliau ir citatose vadinama — Savivaldybé)
administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo), sprendziant automobiliy stovéjimo aikStel¢je
galimai neteisétai jrengty atitvary pasalinimo klausima.

2. Pareiskéjas skunde nurodé:

2.1.,,2015 m. vasarg jsigijau buta, esantj [...] name, kuriame apsigyvenau su Seima. [...] esu
nejgalus — man nustatytas 40 procenty darbingumas [...]. Isigijus butg [...] nebuvau priimtas j namo
bendrija, kaip supratau, ir ankstesnis buto savininkas nepriklausé bendrijai. Apsigyvenus minétame
name, iSkilo automobilio parkavimo problema. [...] namo bendrija buvo susiorganizavusi esancios
automobilio stovejimo aikstelés iSpletimg vaiky smélio dézés ir zaliojo poilsio (savivaldybés zemés
sklypo) ploto sgskaita ir metaliniy rakinamy jrenginiy pastatymu (stulpeliy, blokatoriy) [toliau ir
citatose vadinamai — rakinami parkavimo aitvarai], siekiant apriboti kity namo gyventojy ar
atvykusiyjy sveciy automobiliy parkavimo galimybes [...]. Nors aiSkinantis aplinkybes, neva ne
bendrijos sprendimu, o atskiry gyvenamojo namo gyventojy asmeniskai buvo jsirengti rakinami
parkavimo atitvarai, ribojantys kity asmeny teises j galimybg pasistatyti prie namo automobilj*;

2.2. ,Tokiu biidu man, nejgalumg turiniam asmeniui, norint nusine$ti mazus vaikus ]
namus, neturiu galimybés palikti prieSais namo laipting savo automobilio. O man jj palikus,
nedelsiant kvieciama policija, man suraSomas KET reikalavimy pazeidimo protokolas dél
neteisingo automobilio parkavimo, esu baudZiamas administracine tvarka; [...]. Kai tuo tarpu pati
namo bendrija arba atskiri jos gyventojai, savarankiskai jsirenge rakinamus parkavimo atitvarus, is
esmés pazeidzia kity asmeny teises ir teisétus interesus — tikétina, be jokio teisinio pagrindo —
1. vaikams skirtos smélio déZes saskaita, 2. taip pat sumazindama Zalios vejos plota — iSpléte aikstele
ir ja pasisavino (jtvirtinant rakinamas metalines uzkardas), sumazino kity asmeny teis¢ parkuoti
savo automobilj ties [...] namu®;

2.3. ,,Manydamas, jog Savivaldybé privalo imtis visy teiséty teisiniy priemoniy nutraukti
kity [...] namo gyventojy pazeidziamas teises j automobiliy stovéjimo vietas ties gyvenamuoju
namu, jpareigojant nedelsiant iSmontuoti nepagrjstai jrengtus rakinamus parkavimo atitvarus ir
leidziant kitiems asmenims naudotis stovéjimo vietomis arba kreiptis i Panevézio m. apylinkés
teismg su ieSkiniu dél vieSos pazeisty teisiy gynybos, kreipiausi | Savivaldybés administracija,
[Panevézio] miesto merg.*

»Esu gaves Savivaldybés administracijos Miesto infrastruktiiros skyriaus vyriausiojo
specialisto, atliekancio skyriaus vedéjo funkcijas, 2017-05-22 rastg Nr. 1S-2265(12.1.12) [...],
kuriuo i§ esmés nurodomi paZeisti teisés norminiai aktai, reikalaujama demontuoti rakinamus
parkavimo atitvarus ir kad, to neatlikus, miesto administracija per ménesj imsis privalomy veiksmy.



Atkreipiu démesj, jog i Savivaldybés administracijg kreipiausi 2017 m. kovo ménesi.
Atsakyma gavau 2017 m. geguzés ménesio pabaigoje. Iki Siol — 2017 m. rugséjo ménesio pabaigos
néra atlikty jokiy veiksmy $alinant, t. y. demontuojant, neteisétus jrenginius — atitvarus.*

3. Pareiskéjas Seimo kontrolieriaus praso:

»|--.] atlikti skunde nurodomy aplinkybiy ir fakty patikrinima ir imtis jstatyme numatyty
priemoniy apginti asmens teises ir teisétus interesus, t. y. jpareigoti Savivaldybés administracija
veikti jstatymy bei pojstatyminiy akty veikimo ribose, siekiant apginti pazeidziamy asmeny teises ir
nesuteikiant kitiems asmenims — namo gyventojams prioritety prie$ kitus dél asmeniniy
parkavimosi viety jsirengimo bendro naudojimo kieme prie gyvenamojo daugiaaukscio namo.

4. Pareiskéjas skundo tyrimui pateiké Savivaldybés administracijos Miesto infrastruktiiros
skyriaus 2017-05-22 rastg Nr. 1S2265(12.1.12) (kopija) (toliau ir citatose vadinama — 2017-05-22
Rastas), kuriame nurodyta:

,Atitekant [...] namo gyventojo [...] skundo tyrimg nustatyta, kad [...] ir [...] namy
savininky bendrijos yra prasiplétusios automobiliy stovéjimo aikSteles atskiryjy zeldiniy prie
daugiabuc¢iy namy saskaita ir jsirengusios rakinamus parkavimo atitvarus, ribojan¢ius namy buty
savininky teises statyti automobilius Siose aikStelése.

[...]

Teritorijos prie daugiabu¢iy namy [...] yra suplanuotos ir priskirtos Siems daugiabuciams
namams Savivaldybés tarybos 2013-03-28 sprendimu Nr. 1-97, ta¢iau namy savininky bendrijos
igyja teises jrenginéti papildomas automobiliy stovéjimo vietas ir technines eismo organizavimo
priemones tik po zemés sklypo iSnuomavimo i§ Nacionalinés zemés tarnybos procediiry atlikimo ir
automobiliy stovejimo aikSteliy iSplétimo ar techniniy eismo organizavimo priemoniy jrengimo
projekty parengimo ir suderinimo su Keliy policijos tarnyba ir Savivaldybés administracija. Kol
visos minétos procediiros néra atliktos, automobiliy stovéjimo aikSteliy praplétimas yra atliktas
neteisétai, todél [...] namy savininky bendrijos gali bati baudziamos Lietuvos Respublikos
administraciniy nusizengimy kodekso 352 straipsnyje numatyta tvarka. [vertinus esamg situacija
Paneveézio miesto daugiabuciy namy kiemuose dél automobiliy parkavimo ir siekiant iSvengti
teisétvarkos pazeidimy, rekomenduojame minétoms bendrijoms iSsinuomoti zemés sklypus teisés
aktuose numatyta tvarka ir, parengus automobiliy stovéjimo aiksteliy iSplétimo projektus, jsirengti
papildomas automobiliy stoveéjimo vietas. Po papildomy stovéjimo viety jrengimo namy savininky
bendrijos visuotiniuose susirinkimuose gali priimti sprendimus jsirengti papildomas technines
eismo organizavimo priemones, uZtikrinanc¢ias namy buty visiems savininkams [galimybe¢] naudotis
automobiliy stovéjimo aikStelémis.

[...] automobiliy stovéjimo aikstelése prie [...] daugiabuciy narny jrengti uzrakinami
parkavimo atitvarai riboja visy daugiabuc¢iy namy buty ir kity patalpy savininky lygias teises statyti
automobilius bei sukuria iSskirtines teises atskiriems asmenims, todel yra jrengti neteisétai ir turi
biiti paSalinti. PraSome demontuoti minétus atitvarus 1§ automobiliy stovejimo viety ir leisti
naudotis stovéjimo vietomis visiems buty savininkams lygiomis teisémis. NeiSpildzius S§io
reikalavimo per 30 kalendoriniy dieny Savivaldybés administracija galés imtis teisés aktuose
numatyta tvarka privalomy veiksmy, uztikrinant visy gyventojy lygias teises naudotis miesto vidaus
keliais. [...].“

TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés
5. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius, gaves PareiSkéjo skunda, dél informacijos ir

ja patvirtinan¢iy dokumenty gavimo kreipési j Savivaldybés administracijg ir Nacionaling Zemés
tarnybg prie Zemés tkio ministerijos (toliau ir citatose vadinama — NZT).
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6. IS Savivaldybeés administracijos pateiktos informacijos, dokumenty (kopijos) nustatyta:

6.1. Savivaldybés administracija 2017-05-22 Rastu [...] daugiabu¢iy gyvenamyjy namy
bendrijas [toliau vadinama ir — [...] DNSB] ipareigojo ,,[...] demontuoti minétus rakinamus
parkavimo atitvarus i§ automobiliy stovéjimo viety ir leisti naudotis stovéjimo vietomis visiems
buty savininkams lygiomis teisémis. NeiSpildzius Sio reikalavimo per 30 kalendoriniy dieny
Savivaldybés administracija galés imtis teisés aktuose numatyta tvarka privalomy veiksmy,
uztikrinant visy gyventojy lygias teises naudotis miesto vidaus keliais. [...].*

6.2. ,,Savivaldybés administracijoje 2017-06-19 gautas [...] DNSB pirmininko A rastas
[...], kuriame nurodyta: ,,[...]. Aikstelg jrengé ne bendrija, o Savivaldybé, o mes prisidéjome puse
pinigy. Prisidéjo tik 14 bendrijos nariy [...]. Siuo metu yra suformuotas Zemés sklypas ir atiduotas
zemétvarkai, artimiausiu metu bus pasiraSyta nuomos sutartis.” Prie 2017-06-19 rasto [...] DNSB
pirmininkas taip pat pateiké 2007-012-31 Savivaldybés administracijos Automobiliy stovéjimo
aikstelés ([...]) iSplatinimo statybos darby priémimo aktg Nr. SI-59, kuriame konstatuota: ,,Darby
priémimo komisija, sudaryta Savivaldybés administracijos direktoriaus 2007-12-29 jsakymu
Nr. 224-A-1134 [...], vadovaudamasi statiniy pripazinimo tinkamais naudotis tvarka pagal STR
1.11.01.2002, apzitréjo pateiktus priimti Automobiliy stovéjimo aikstelés ([...]) iSplatinimo darbus,
patikrino jy statybing techning bei vykdymo dokumentacijg ir nustaté, kad: [...] 3. Atlikty darby
verte 25 904,00 Lt, t. s. 12 952,00 gyventojy 1éSomis; 4. Atlikti statybos darbai tenkina statybos
normatyviniy dokumenty reikalavimus; 5. Pri¢mimo komisija nustaté, kad darbai atlikti tinkamai.*

»Kadangi tai buvo ne visos bendrijos, o tiktai dalies bendrijos nariy, pareiSkusiy norg
praplésti stovéjimo aikStelg, 1éSos, Savivaldybés administracija 2017-07-14 atsakyme
Nr. 19-1913(4.5.) [...] informavo [...] DNSB, kad toks dalies bendrijos nariy i$skirtinis naudojimasis
automobiliy stovéjimo aikstele riboja visy namo buty ir kity patalpy savininky teises vienodomis
salygomis naudotis automobiliy stovéjimo aikStele prie daugiabucio namo, todél Siame raSte
Savivaldybés administracija pakartotinai paprasé bendrijos demontuoti rakinamus parkavimo
atitvarus.®

6.3. ,,Pakartotinj Savivaldybés prasymg demontuoti rakinamus parkavimo atitvarus [...]
DNSB apskundé PanevéZio miesto savivaldybés visuomeninei administraciniy gincy komisijai.
Komisija 2017-09-07 sprendimu Nr. PVAGK-8 [..] panaikino Savivaldybés administracijos
2017-07-14 sprendima Nr. 19-1913(4.5.).*

6.4. ,] Pareiskéjo 2017-03-19 prasyma buvo atsakyta rastu 2017-05-22, nesilaikant 20
darbo dieny praSymy nagrin¢jimo termino dél didelio Savivaldybés administracijos Miesto
infrastrukttiros skyriaus specialisty darbo kriivio, paZymint, kad Miesto infrastruktiiros skyriaus
vyriausiasis specialistas, atliekantis skyriaus vedéjo funkcijas, Arvydas Satas atsakymo rengimo
laikotarpiu ne kartg telefonu bendravo su Pareiskéju apie skyriaus sprendimg PareiSkéjo praSyme
18déstytu klausimu, taip pat telefonu buvo atsiprasyta PareiSkéjo dél atsakymo vélavimo.*

7. I§ NZT pateiktos informacijos, dokumenty (kopijos) nustatyta:

7.1.,[..] [...] daugiabu¢iy gyvenamyjy namy savininky bendrijos néra kreipusios j NZT
Panevézio skyriy dél valstybinés Zemés nuomos sutarciy sudarymo.

Paminétina, kad valstybinés zemés sklypai prie daugiabuciy gyvenamyjy namy, esanciy
[...], teisés akty nustatyta tvarka néra suformuoti ir jregistruoti Nekilnojamojo turto registre ir
Nekilnojamojo turto kadastre.*

7.2. ,,Remiantis Statybos techniniu reglamentu STR 1.01.03:2017 ,,Statiniy klasifikavimas*
[...] [toliau vadinama — STR 1.01.03:2017 ,Statiniy klasifikavimas®] tvora ir atitvarai yra
priskiriami prie nesudétingy statiniy.

NZT, isduodama sutikimus statyti nesudétingus statinius valstybinéje Zeméje, kurioje
nesuformuoti zemes sklypai, vadovaujasi Lietuvos Respublikos statybos jstatymu, STR
1.01.03:2017 ,,Statiniy klasifikavimas® ir Statybos techniniu reglamento STR 1.05.01:2017
»otatyba leidZiantys dokumentai. Statybos uZbaigimas. Statybos sustabdymas. Savavaliskos
statybos padariniy Salinimas. Statybos pagal neteisétai iSduotg statybg leidziantj dokumentg
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padariniy $alinimas®, [...] (toliau — STR 1.05.01:2017 ,,Statybg leidziantys dokumentai*), 50 punkto
ir 4 priedo nuostatomis.

STR 1.05.01:2017 ,,Statybg leidziantys dokumentai 50 punkte nurodyta, kad, statant
valstybinéje zemeje (iSskyrus Statybos jstatymo 27 straipsnio 5 dalies 6 punkte nustatytas iSimtis),
privaloma gauti valstybinés Zemés patikétinio sutikima, susitarima.

STR 1.05.01:2017 ,,Statybg leidZziantys dokumentai*“ 4 priede nurodyta, kuriais atvejais
statytojo teisei jgyvendinti nereikia zemés sklypo (teritorijos) valdyti nuosavybés teise arba valdyti
ir naudoti kitais Lictuvos Respublikos jstatymy nustatytais pagrindais [...].

[...] nepaisant to, kad tvora ir atitvarai priskiriami prie nesudétingy statiniy, jie nepatenka j
STR 1.05.01:2017 ,,Statybos leidziantys dokumentai“ 4 priedo sarasa, kuriame nurodyta, kuriais
atvejais statytojo teisei igyvendinti nereikia zemeés sklypo (teritorijos) valdyti nuosavybés teise arba
valdyti ir naudoti kitais Lietuvos Respublikos jstatymy nustatytais pagrindais, todél $iy pirmiau
minéty statiniy statyba valstybinéje Zeméje, kurioje nesuformuoti Zemés sklypai ir kuri néra
valdoma nuosavybés teise ar kitais Lietuvos Respublikos jstatymy nustatytais pagrindais,
negalima. [...].

7.3. ,,[...]. Asmuo, siekiantis gauti leidimg statyti statinius valstybinéje Zeméje, privalo
pateikti dokumentus, patvirtinancius jo teis¢ naudotis ar valdyti zemés sklypa, kuriame ketina statyti
statinius. Civilinio kodekso 6.545 straipsnio | dalyje yra nustatyta, kad pagal Zemés nuomos sutartj
viena Salis (nuomotojas) jsipareigoja perduoti uz uzmokestj kitai Saliai (nuomininkui) sutartyje
nurodyta Zemes sklypa laikinai valdyti ir naudotis pagal sutartyje numatyta paskirtj ir naudojimo
salygas, o nuomininkas jsipareigoja mokéti sutartyje nustatyta zemés nuomos mokestj. Taigi,
asmens teis¢ valdyti ir naudoti valstybinés zemés sklypa patvirtinantis dokumentas yra valstybinés
Zemes nuomos sutartis.

Kitos paskirties valstybinés Zemés nuomos sutarties turinys nustatytas Naudojamy kitos
paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy, patvirtinty Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1999-03-09 nutarimu Nr. 260 ,,Dél naudojamy kitos paskirties valstybinés
zemés sklypy pardavimo ir nuomos®, 38 punkte. Valstybinés Zemés nuomos sutartyje turi biiti
nurodyta: [...] naujy pastaty, statiniy statybos, keliy tiesimo, vandens telkiniy jrengimo ir kitos
salygos [...]. Taisykliy 30.7 papunktyje nustatyta, kad iSnuomotuose Zemés sklypuose statyti naujus
statinius ar jrenginius ir rekonstruoti esamus galima tik tuo atveju, jeigu tai numatyta nuomos
sutartyje ir tokia statyba ar rekonstrukcija neprieStarauja nustatytam teritorijos tvarkymo ir
naudojimo rezimui.

Vadovaujantis nurodytomis teis€s akty nuostatomis, darytina isvada, kad iSnuomotame
valstybinés Zemeés sklype galima statyti naujus statinius ar jrenginius tik tuo atveju, jeigu minéta
teis€ yra nustatyta valstybinés zemés sklypo nuomos sutartyje ir tokia statyba neprieStarauja
nustatytam teritorijos tvarkymo ir naudojimo rezimui.

Pazymime, kad, jeigu valstybinés zemés nuomos sutartyje numatyta teisé¢ iSnuomotame
valstybinés zemes sklype statyti naujus statinius ar jrenginius ir jeigu planuojama statyba ar
rekonstrukcija neprieStarauja nustatytam teritorijos tvarkymo ir naudojimo rezimui, atskiras
valstybinés zemés patikétinio sutikimas nereikalingas. Jeigu planuojama statyba ar rekonstrukcija
prieStarauja nustatytam teritorijos tvarkymo ir naudojimo reZimui, net ir esant valstybinés Zemés
nuomos sutartyje nustatytai salygai, leidzianciai naujy statiniy statyba, planuojama statyba negalés
biti vykdoma.

7.4. NZT Panevézio skyrius 2018-01-18 atliko valstybinés Zemés prie daugiabuéiy
gyvenamyjy namy, esanéiy [...], naudojimo valstybing kontrole ir parengé 2018-01-18 Zemés
naudojimo patikrinimo aktus Nr. 23ZN-4-(14.23.73.) ir Nr. 23ZN-5-(14.23.73.)

,Patikrinus valstybinés Zemés naudojimg prie pirmiau minéty daugiabuciy gyvenamuyjy
namy nebuvo nustatyta, kad valstybiné Zzemé uzimta ar trukdoma ja naudotis.*

Pagal patikrinimo metu atliktas fotonuotraukas nustatyta, jog visi rakinami parkavimo
atitvarai, esantys valstybinés zemes sklype [...], NZT atlickamo patikrinimo nebuvo uZrakinti, t. y.
netrukdé¢ parkuoti automobiliy valstybinés zemés sklype.
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Tyrimui reikSmingos teisés akty nuostatos

8. Lietuvos Respublikos jstatymai

8.1. Civilinio kodekso:

6.545 straipsnis — ,,1. Pagal Zemés nuomos sutart] viena Salis (nuomotojas) jsipareigoja
perduoti uz uzmokestj kitai Saliai (nuomininkui) sutartyje nurodytg zemés sklypa laikinai valdyti ir
naudotis pagal sutartyje numatytg paskirtj ir naudojimo salygas, o nuomininkas jsipareigoja moketi
sutartyje nustatyta zemés nuomos mokestj.*

8.2. Zemés jstatymo:

8.2.1. 3 straipsnis — ,,2. Valstybine Zeme gali buti disponuojama jg perleidziant
nuosavybén neatlygintinai, parduodant, iSnuomojant [....] Civilinio kodekso, Sio ir kity jstatymy
nustatyta tvarka. [...]“;

8.2.2. 5 straipsnis — ,,2. Valstybine zeme gali buti disponuojama ja perleidziant
nuosavybén neatlygintinai, parduodant, iSnuomojant [...] Civilinio kodekso, Sio ir kity jstatymy
nustatyta tvarka. [...];

8.2.3. 32 straipsnis — ,,3. Nacionaliné¢ Zemés tarnyba: [...]; 9) organizuoja ir vykdo
valstybing Zemés naudojimo kontrolg; [...].*

8.3. Vietos savivaldos jstatymo:

8.3.1. 4 straipsnis — ,,Pagrindiniai principai, kuriais grindziama vietos savivalda, yra: [...]
12) vieSumo ir reagavimo | savivaldybés gyventojy nuomong. Savivaldybés gyventojai ar jy
atstovai turi teis¢ susipazinti su savivaldybés institucijy sprendimy projektais ir priimtais
sprendimais, gauti vieSus ir motyvuotus atsakymus ] pareik§ta nuomone¢ apie savivaldybés
institucijy ir kity savivaldybés viesojo administravimo subjekty ar atskiry valstybés tarnautojy
darba; [...]*;

8.3.2. 6 straipsnis — ,,SavarankiSkosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos)
savivaldybiy funkcijos: [...] 32) [...] saugaus eismo organizavimas; [...].*

9. Kiti teisés aktai

9.1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994-12-12 nutarimu Nr. 1244 patvirtinty Zemés
naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty:

13 punktas — ,.Zemés naudojimo valstybing kontrolg vykdantys Nacionalinés Zemés
tarnybos pareigiinai, likus ne maziau kaip 10 darbo dieny iki numatomo Zemés naudojimo
patikrinimo pradzios, rastu praneSa zemés savininkui, naudotojui ir kitiems suinteresuotiems
asmenims apie numatoma vykdyti patikrinima ir nurodo atliekamo patikrinimo pagrindg ir tikslg.*

9.2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-03-09 nutarimu Nr. 260 patvirtinty
Naudojamy kitos paskirties valstybinés Zemes sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy (toliau
vadinama — Taisyklés):

30 punktas — ,,Isnuomojant naudojamus zemés sklypus, laikomasi $iy reikalavimy: [...];
30.7. ISnuomotuose zemés sklypuose statyti naujus statinius ar jrenginius ir rekonstruoti esamus
galima tik tuo atveju, jeigu tai numatyta nuomos sutartyje ir tokia statyba ar rekonstrukcija
nepriesStarauja nustatytam teritorijos tvarkymo ir naudojimo rezimui. Nuomos sutartyje nenumatytus
pastatytus statinius ar jrenginius nuomininkas privalo nugriauti ir sutvarkyti zemeés sklypa. [...].

9.3. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 patvirtinty Asmeny
praSymy nagringjimo ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose
vieSojo administravimo subjektuose taisykliy (galiojo nuo 2015-09-01 iki 2017-11-23) (toliau
vadinama — PraSymy nagrinéjimo taisyklés):

9.3.1. 34 punktas — ,,Asmeny prasymai, iSskyrus asmeny praSymus, ] kuriuos,
nepazeidziant asmens, kuris kreipiasi, kity asmeny ar institucijos interesy, galima atsakyti tuoj pat,
turi biiti iSnagrinéjami per 20 darbo dieny nuo prasymo uzregistravimo institucijoje*;

9.3.2. 35 punktas — ,,Jeigu asmens pra§ymo nagrinéjimas susijes su komisijos sudarymu,
posédzio suSaukimu ar kitais atvejais, dél kuriy atsakymo pateikimas asmeniui gali uztrukti ilgiau
kaip 20 darbo dieny nuo praSymo ir visy reikiamy dokumenty uzregistravimo institucijoje,


http://www.infolex.lt/ta/75193
http://www.infolex.lt/ta/100228
http://www.infolex.lt/ta/100228

6

institucijos vadovas ar jo jgaliotas asmuo turi teis¢ pratesti §j terming dar iki 20 darbo dieny.
Pratesus Taisykliy 34 punkte nustatytg terming, institucija nedelsdama iSsiunc¢ia asmeniui pranesima
raStu ir nurodo praSymo nagrinéjimo pratgsimo priezastis.*

9.4. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016-12-12 jsakymu Nr. D1-878 patvirtinto
statybos techninio reglamento STR 1.05.01:2017 ,,Statyba leidziantys dokumentai. Statybos
uzbaigimas. Statybos sustabdymas. SavavaliSkos statybos padariniy Salinimas. Statybos pagal
neteisétai iSduotg statybg leidziantj dokumentg padariniy Salinimas*:

9.4.1. 50 punktas — ,,50. Statant valstybin¢je zeméje (iSskyrus Statybos jstatymo [8.3] 27
straipsnio 5 dalies 6 punkte nustatytas iSimtis), privaloma gauti valstybinés zemés patikétinio
sutikima, susitarimg®;

9.4.2. 4 priedas — ,,Zemés sklypo (teritorijos) valdyti nuosavybés teise arba valdyti ir
naudoti Kitais Lietuvos Respublikos jstatymy nustatytais pagrindais neprivaloma: 1. Naujo statinio
statybos atveju: 1.1. statant gelezinkeliy infrastruktiros statinius, juos iSdéstant gelezinkeliy
apsaugos zonose, kuriy dydis nustatytas jstatymy ir kity teisés akty; 1.2. statant statinius
valstybiniuose vidaus vandenyse; 1.3. tiesiant valstybinéje Zzeméje susisieckimo komunikacijas ar
inzinerinius tinklus ir statant jiems funkcionuoti bitinus statinius; 1.4. statant statinius Lietuvos
Respublikos teritoriniuose vandenyse ir tarptautiniuose vandenyse esan¢iame jos kontinentiniame
Selfe, 1 kurj Lietuvos Respublika turi iSimtines teises; 1.5. statant valstybés sienos apsaugos statinius
pasienio zonoje, jei yra parengtas $iy statiniy teritorijy detalusis planas; 1.6. statant valstybinéje
Zzemeéje nesudétinguosius poilsio ar sporto paskirties inZinerinius statinius, skirtus daugiabuciy namy
gyventojy reikméms; 1.7. prie daugiabucio namo ar visuomeninés paskirties pastato valstybinéje
Zzemeéje jrengiant laiptus, pandusus, keltuvus, liftus ar kitaip kei¢iant pastato iSvaizda; 1.8. rezervaty
valstybinéje Zeméje statant statinius, reikalingus rezervaty steigimo ir veiklos tikslams jgyvendinti.*

9.5. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016-10-27 jsakymu Nr. D1-713 patvirtinto
statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017 ,,Statiniy klasifikavimas® ,Nesudétingy statiniy
saraso“ 3 lentelés 3.1 punkte nustatyta: ,,jvairios uztvaros (tvoros, aptvarai, diendarziai, voljerai).*

9.6. Panevézio miesto savivaldybés tarybos 2014-05-29 sprendimu Nr. 1-156 patvirtinty
Panevézio miesto tvarkymo ir S$varos taisykliy 21 punktas — ,,Asmenims draudziama: [...]
21.10. savavaliskai jrengti inzinerines saugaus eismo priemones (kelio zenklus, keliy zenklinima,
automobiliy stovéjimo viety jrengima, tvory, uzkardy, kelio apsauginiy atitvary sistemy, signaliniy
stulpeliy jrengimg ir kt.) bendrojo naudojimo teritorijose be suderinto su Savivaldybés
administracija ir policija projekto, kartu su kelio Zenklais jrengti papildomg informacija, kurios
jrengimo nenumato Keliy eismo taisyklés, Kelio Zenkly ir Sviesofory naudojimo standartai; [...].

Tyrimo iSvados

10. Atsizvelgiant j tyrimo metu analizuotg informacija, teisinj reglamentavima, iSvados bus
pateikiamos i8skiriant Sias dalis:

10.1. dél Panevézio miesto savivaldybés administracijos pareiginy veiksmy (neveikimo),
sprendziant klausimg dél eisma ribojanciy rakinamy parkavimo atitvary iSardymo;

10.2. dél Panevézio miesto savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo),
nagrin¢jant Pareiskéjo prasyma;

Dél PanevéZio miesto savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo),
sprendZiant klausimgq dél eismgq ribojanciy rakinamy parkavimo atitvary isardymo

11. Apibendrinus skundo tyrimo metu gautg informacija, dokumentus (kopijos), teisinj
reglamentavima, pacituota pazymos 8-9 punktuose, susijusius su Savivaldybés administracijos
pareigiiny veiksmais (neveikimu), sprendZiant klausimg deél eismg ribojanc¢iy rakinamy parkavimo
atitvary, jrengty valstybinés zemés sklype, prie daugiabudio gyvenamojo namo, [...] (toliau
vadinama — valstybinés zemés sklypas [...]), iSardymo, konstatuotina:
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11.1. Pareiskéjas 2017-03-19 praSymu kreipési i Savivaldybés administracija praSydamas
jpareigoti [...] DNSB isardyti nepagrjstai jrengtus rakinamus parkavimo atitvarus (pazymos 2.3
punktas). Savivaldybés administracija, iSnagrin¢jusi Pareiskéjo 2017-03-19 praSyma, 2017-05-22
Rastu [...] DNSB jpareigojo iSardyti ,,[...] minétus rakinamus parkavimo atitvarus i§ automobiliy
stovéjimo viety ir leisti naudotis stovéjimo vietomis visiems buty savininkams lygiomis teisémis*
(pazymos 6.1 punktas);

11.2. [...] DNSB pirmininkas 2017-06-19 rastu kreipési | Savivaldybés administracijg
nurodydamas, kad aikstelé jrengta Savivaldybés ir privaciy asmeny léSomis, kad jau yra ,,[...]
suformuotas zemés sklypas ir atiduotas zemétvarkai, artimiausiu metu bus pasiraSyta nuomos
sutartis.“ Prie 2017-06-19 rasto [...] DNSB pirmininkas taip pat pateiké automobiliy stovéjimo
aikstelés ([...]) iSplatinimo statybos darby priémimo 2007-12-31 aktag Nr. SI-59, kuriame
konstatuota, kad aikStelés iSplatinimo statybos darbai tenkina statybos normatyviniy dokumenty
reikalavimus bei darbai atlikti tinkamai (pazymos 6.2 punktas). Savivaldybés administracija,
atsizvelgdama | tai, kad automobiliy stovéjimo aikstelés iSplétimo darbai atlikti tik dalies minétos
bendrijos nariy, pareiSkusiy norg praplésti stovéjimo aiksStele, 1éSomis, 2017-07-14 rastu
Nr. 19-1913(4.5.) (toliau vadinama — 2017-07-14 Rastas) informavo [...] DNSB, kad ,,[...] toks
dalies bendrijos nariy i$skirtinis naudojimasis automobiliy stovéjimo aikstele riboja visy namo buty
ir Kity patalpy savininky teises vienodomis salygomis naudotis automobiliy stovéjimo aikstele prie
daugiabucio namo®, bei pakartotinai paprasé [...] DNSB ,,demontuoti atitvarus* (pazymos 6.2
punktas);

11.3. Savivaldybés administracijos 2017-07-14 Raste priimtas sprendimas ,,iSardyti
rakinamus parkavimo atitvarus®, esancius valstybinés Zemés sklype [...], buvo panaikintas
Savivaldybés visuomeninés administraciniy  gin¢y komisijos  2017-09-07  sprendimu
Nr. PVAGK-8 (pazymos 6.3 punktas).

12. Atsizvelgiant | tai, kas pirmiau i8déstyta, darytinos $ios i§vados:

12.1. saugaus eismo uztikrinimas, vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 1
dalies 32 punktu, yra viena i§ savarankiskyjy (Konstitucijos ir jstatymy nustatyty (priskirty)
savivaldybiy funkcijy (pazymos 8.3.2 papunktis). Pazymétina ir tai, kad vienas i§ principy, kuriais
grindZiama vietos savivalda (Vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 12 punktas), yra
vieSumo ir reagavimo j savivaldybés gyventojy nuomong (pazymos 8.3.1 papunktis);

12.2.  Savivaldybés administracija, gavusi PareiSkéjo 2017-03-19 praSyma del
galimai neteisétai jrengty rakinamy parkavimo atitvary isardymo valstybinés zemés sklype [...],
émési veiksmy ir 2017-05-22 rastu, 2017-07-14 Rastu kreipési i [...] DNSB, prasydama iSardyti
rakinamus parkavimo atitvarus, esanc¢ius valstybinés zemés sklype [...], ir leisti naudotis stovéjimo
vietomis visiems buty savininkams lygiomis teisémis (pazymos 11.1, 11.2 punktai);

12.3. Savivaldybés administracija, Savivaldybés visuomeninés administraciniy gincy
komisijai 2017-09-07 sprendimu Nr. PVAGK-8 panaikinus Savivaldybés administracijos
2017-07-14 Raste priimtg sprendima ,,iSardyti rakinamus parkavimo atitvarus®, esancius valstybinés
zemés Sklype [...], daugiau nesiémé jokiy veiksmy Pareiskéjo 2017-03-19 praSyme keliamo
klausimo sprendimui, nes skundo tyrimo metu Seimo kontrolieriui nebuvo pateikta informacija,
dokumentai (kopijos), jrodantys, kad Savivaldybés administracija bty atlikusi kokius nors
veiksmus, siekdama spresti Pareiskéjo 2017-03-19 prasyme iskelta klausima dél rakinamy
parkavimo atitvary isardymo (pazymos 11.3 punktas).

13. Atsizvelgiant | tai, kas pirmiau i8déstyta, skundo dalis d¢l Savivaldybés administracijos
pareigiiny veiksmy (neveikimo), sprendZiant klausimg dél eismg ribojanciy rakinamy parkavimo
atitvary iSardymo, pripazintina pagrijsta.

14. Seimo kontrolierius Savivaldybés administracijai rekomenduoja imtis veiksmy dél
Pareiskéjo 2017-03-19 prasyme keliamo klausimo sprendimo (dél rakinamy parkavimo atitvary
iSardymo), taip pat jvertinant tai, kad:
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14.1. valstybinés zemés sklypas prie daugiabucio gyvenamojo namo, [...], teisés akty
nustatyta tvarka néra suformuotas bei jregistruotas Nekilnojamojo turto registre ir Nekilnojamojo
turto kadastre (pazymos 7.1 punktas);

14.2. [...] DNSB iki 2017-11-15 (iki NZT rasto pateikimo Seimo kontrolieriui) nesikreipé
NZT dél valstybinés zemés sklypo [...] nuomos (pazymos 7.1 punktas), atsizvelgiant j tai, darytina
iSvada, kad [...] DNSB 2017-06-19 raste, pateiktame Savivaldybés administracijai, nurodydama, jog
yra ,,[...] suformuotas zemés sklypas ir atiduotas Zemétvarkai, artimiausiu metu bus pasirasyta
nuomos sutartis®, pateiké klaidinanc¢ig informacija (pazymos 6.2 punktas);

14.3. asmens teis¢ valdyti ir naudoti valstybinés zemes sklypa patvirtinantis dokumentas,
kaip pazyméjo NZT, yra valstybinés Zemés nuomos sutartis (pazymos 7.3 punktas), kurioje,
vadovaujantis Taisykliy 30.7 punktu (pazymos 9.2 punktas), turi biiti numatyta statiniy statymo
(jrengimo) galimybé;

14.4. vadovaujantis STR 1.01.03:2017 ,,Statiniy klasifikavimas® nuostatomis, kaip
pazyméjo NZT, atitvarai yra priskiriami prie nesudétingy statiniy (pazymos 7.2, 9.5 punktai), kuriy
statybai valstybingje zeméje, vadovaujantis STR 1.05.01:2017 ,,Statyba leidziantys dokumentai® 50
punktu (pazymos 9.4.1 papunktis), privaloma gauti valstybinés Zemés patikétinio sutikimg, nes
minéti nesudétingi statiniai (atitvarai) nepatenka j STR 1.05.01:2017 ,,Statybos leidziantys
dokumentai® 4 priedo sgrasq (pazymos 9.4.2 papunktis), kuriame nurodyta, kuriais atvejais
statytojo teisei jgyvendinti nereikia Zemés sklypo (teritorijos) valdyti nuosavybés teise arba valdyti
ir naudoti kitais Lietuvos Respublikos jstatymy nustatytais pagrindais (pvz.: zemés sklypo valdyti
nuosavybés teise arba valdyti ir naudoti kitais Lietuvos Respublikos jstatymy nustatytais pagrindais
neprivaloma statant gelezinkeliy infrastruktiiros statinius, statant statinius valstybiniuose vidaus
vandenyse ir kt.);

14.5. vadovaujantis PanevéZio miesto tvarkymo ir Svaros taisykliy 21.10 punktu
asmenims draudziama savavaliS$kai jrengti inzinerines saugaus eismo priemones (automobiliy
stovéjimo viety jrengima, tvory, uzkardy) bendrojo naudojimo teritorijose be suderinto su
Savivaldybés administracija ir policija projekto (pazymos 9.6 punktas). Skundo tyrimo metu Seimo
kontrolieriui nebuvo pateikta informacija, dokumentai (kopijos), jrodantys, kad Savivaldybés
administracija, policija yra suderinusi rakinamy parkavimo atitvary jrengimoO valstybinés Zemés
sklype [...] projekta;

14.6. rakinamy parkavimo atitvary eksploatavimas riboja eisma valstybinés zemés sklype
[.-].

15. Seimo kontrolierius atkreipia NZT démesj j tai, kad NZT Panevézio skyrius,
2018-01-18 atlikgs valstybinés Zemés [...] naudojimo valstybing kontrolg, pateiké iSvada, kad
patikrinimo metu nebuvo nustatyta, jog valstybiné Zemé [...] yra uzimta ar trukdoma ja naudotis
(patikrinimo metu rakinami parkavimo atitvarai nebuvo uzrakinti) (pazymos 7.4 punktas). Seimo
kontrolierius pazymi, kad, vadovaujantis Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty 13
punktu (paZzymos 9.1 punktas), Zemés naudojimo valstybing kontrole vykdantys NZT pareigiinai
privalo ne maziau kaip prie§ 10 darbo dieny iki numatomo Zemés naudojimo patikrinimo pradzios
rastu pranesti zemés naudotojui ir kitiems suinteresuotiems asmenims apie numatoma vykdyti
patikrinimg ir nurodyti atliekamo patikrinimo pagrinda ir tiksla. Atsizvelgiant | tai, kad [...] DNSB
(jos nariai) NZT Panevézio skyriaus buvo informuota (-i) apie planuojama atlikti valstybinés Zemés
sklypo [...] naudojimo patikrinimg, jo tikslus, manytina, jog dél to NZT Panevézio skyriaus
2018-01-18 atlikto patikrinimo metu visi rakinami parkavimo atitvarai nebuvo uzrakinti.

16. Seimo kontrolierius, atsizvelgdamas j tai, kad:

16.1. zemés sklypas, [...], teisés akty nustatyta tvarka néra suformuotas ir jregistruotas
Nekilnojamojo turto registre ir Nekilnojamojo turto kadastre (pazymos 7.1 punktas);

16.2. [...] DNSB iki 2017-11-15 (iki NZT rasto pateikimo Seimo kontrolieriui) nesikreipé j
NZT dél valstybinés zemés sklypo [...] nuomos sutarties sudarymo (pazymos 7.1 punktas);
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16.3. valstybinés zemés sklype [...] be NZT sutikimo yra jrengti rakinami parkavimo
atitvarai, kuriy statybai valstybin¢je zeméje, vadovaujantis STR 1.05.01:2017 ,,Statyba leidziantys
dokumentai® 50 punktu (pazymos 9.4.1 papunktis), privaloma gauti valstybinés zemés patikétinio
sutikimg, 0 skundo tyrimo metu Seimo kontrolieriui nebuvo pateikta informacija, dokumentai
(kopijos), jrodantys, jog NZT Panevézio skyrius yra daves sutikima valstybinés Zzemés sklype [...]
jrengti rakinamus parkavimo atitvarus;

NZT rekomenduojama imtis veiksmy dél valstybinés zemés sklypo [...] atlaisvinimo.

Dél PanevéZio miesto savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo),
nagrinéjant Pareiskéjo prasymgqg

17. Apibendrinus skundo tyrimo metu gautg informacija, dokumentus (kopijos), teisinj
reglamentavimg, pacituota pazymos 9 punkte, susijusius su Savivaldybés administracijos pareigiiny
veiksmais (neveikimu), nagrin¢jant Pareiskéjo praSyma, konstatuotina:

17.1. Savivaldybés administracijoje 2017-03-19 gautas Pareiské¢jo prasymas dél rakinamy
parkavimo atitvary panaikinimo valstybinés zemés sklype [...] (6.4 punktas);

17.2. Savivaldybés administracija atsakyma j Pareiskéjo 2017-03-19 praSyma pateike
2017-05-22 (mazdaug per du ménesius) (pazymos 6.4 punktas), t. y. pazeidziant PraSymy
nagrinéjimo taisykliy (galiojo nuo 2015-09-01 iki 2017-11-23) 34 punkte jtvirtinta 20 darbo dieny
praSymy nagrinéjimo terming (pazymos 9.3.1 papunktis);

17.3. Savivaldybés administracija Pareiskéjo 2017-03-19 prasymo nagrinéjimo metu
pazeidé ir PraSymy nagrinéjimo taisykliy (galiojo nuo 2015-09-01 iki 2017-11-23) 35 punkto
nuostatas, reglamentuojancias, kad jeigu asmens praSymo nagrinéjimas susijes su Kkomisijos
sudarymu, posédzio suSaukimu ar kitais atvejais, dél kuriy atsakymo pateikimas asmeniui gali
uztrukti ilgiau kaip 20 darbo dieny nuo praSymo ir visy reikiamy dokumenty uZzregistravimo
institucijoje, institucijos vadovas ar jo jgaliotas asmuo turi teis¢ pratesti §j terming dar iki 20 darbo
dieny. Pratgsus Taisykliy 34 punkte nustatyta terming, institucija nedelsdama iSsiuncia asmeniui
prane$ima rastu ir nurodo praSymo nagrinéjimo pratgsimo priezastis (paZymos 9.3.2 papunktis), nes
skundo tyrimo metu Seimo kontrolieriui nebuvo pateikta informacija, dokumentai (kopijos),
jrodantys, kad Savivaldybés administracija informavo Pareiskeéja apie jo 2017-03-19 praSymo
nagrinéjimo termino pratesima;

17.4. atsakymas, kaip paZyméjo Savivaldybés administracija, PareiS8kéjui pateiktas
pazeidziant PraSymy nagrinéjimo taisykliy (galiojo nuo 2015-09-01 iki 2017-11-23) 34 punkte
itvirtintag 20 darbo dieny prasymy nagrinéjimo terming dél didelio Savivaldybés administracijos
Miesto infrastruktiiros skyriaus specialisty darbo kruivio (pazymos 6.4 punktas).

18. Atsizvelgiant j tai, kad Pareiskéjo 2017-03-19 praSymas Savivaldybés administracijoje
iSnagrinétas pazeidziant PraSymy nagrinéjimo taisykliy (galiojo nuo 2015-09-01 iki 2017-11-23)
34, 35 punkty nuostatas (atsakymas nepateiktas per 20 darbo dieny terming, PareiSkéjas nebuvo
informuotas apie jo praS§ymo nagringjimo termino pratgsima, skundo dalis dél Savivaldybés
administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo), nagrinéjant PareiSkéjo praSyma, pripazintina
pagrista.

SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAI

19. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio
1 dalies 1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia:

X skundo dalj dél Panevézio miesto savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy
(neveikimo), sprendziant klausimg dél eismag ribojanciy rakinamy parkavimo atitvary iSardymo,
pripazinti pagrijsta.
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20. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia:

X skundo / tyrimo dalj dél Panevézio miesto savivaldybés administracijos pareigiiny
veiksmy (neveikimo), nagrin¢jant Pareiskéjo praSyma, pripazinti pagrjsta.

SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

21. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio
1 dalies 14, 17 punktais, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius rekomenduoja:

21.1. Panevézio miesto savivaldybés administracijos direktoriui Rimantui Pauzai:

21.1.1. Panevézio miesto savivaldybés administracijos pareigiinai, Panevézio miesto
savivaldybés visuomeninés administraciniy ginéy komisijai 2017-09-07 sprendimu Nr. PVAGK-8
panaikinus Panevézio miesto savivaldybés administracijos 2017-07-14 Raste priimta sprendima (dél
rakinamy parkavimo atitvary iSardymo), daugiau nesiémé jokiy veiksmy dél Pareiskéjo 2017-03-19
prasyme keliamo klausimo sprendimo;

21.1.2. imtis veiksmy dél Pareiskéjo 2017-03-19 praSyme keliamo klausimo sprendimo
(dél rakinamy parkavimo atitvary iSmontavimo), kuriy metu bity jvertinta Sios pazymos 14.1-14.5
punktuose pateikta informacija;

21.1.3. atkreipti démes;j | tai, kad Pareiskéjo 2017-03-19 prasymas iSnagrinétas pazeidziant
Prasymy nagrinéjimo taisykliy (galiojo nuo 2015-09-01 iki 2017-11-23) 34, 35 punkty nuostatas,
bei uztikrinti, kad ateityje minéti pazeidimai nepasikartoty;

21.2. Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos direktoriui Laimonui
Ciakui atkreipti démesj j $ios pazymos 15, 16 punktus bei imtis veiksmy d¢l valstybinés Zemés
sklypo [...] atlaisvinimo.

Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad
informacija apie sitlymy (rekomendacijy) iSnagrinéjimg Seimo kontrolieriui turi buti pateikiama
nedelsiant priémus sprendimus dél priemoniy, kuriy bus imamasi, atsiZvelgiant | Seimo
kontrolieriaus sitilymg (rekomendacija), bet ne véliau kaip per 30 dieny nuo siiilymo
(rekomendacijos) gavimo dienos. Apie rekomendacijy nagringjimo rezultatus praSytume
informuoti Pareiskéja ir Seimo kontrolieriu (Seimo kontrolieriui pateikti informacija
pagrindZianc¢ius dokumentus).

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys



